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TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
COMARCA DE CAMPINA GRANDE
22Varade Familia de Campina Grande

Plantdo Judiciério

DECISAO

Processo: 0806309-75.2021.8.15.0001

Classe Processual: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

Assuntos: [Vigilancia Sanitéria e Epidemiol 6gica]

AUTOR: ESTADO DA PARAIBAPROCURADOR: FABIO ANDRADE MEDEIROS
REU: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

Vistos etc.

Trata-se de Acdo Civil Plblicaintentada pelo Estado da Paraiba em face do Municipio de Campina Grande, visando a
protegdo da salide publica, em cuja pegainicia ressalta o patente conflito entre o Decreto Estadual n.° 41.086, de 09 de margo de
2021, e o Decreto Municipa n.° 4.563, de 12 de margo de 2021, em especial: art. 5°, o qual estabelece que asigrejas e ingtitui¢des
religiosas poderdo realizar missas e cultos de forma presencial; art. 7°, cujo paragrafo Unico permite o funcionamento de
restaurantes até 20:00 horas e 0 § 1°, do art. 1°, que libera o funcionamento de delivery sem limitac&o de horério. De tal modo,
tais normas locais estariam contrariando o Decreto estadual n.° 41.086 que determina togue de recolher durante o horério
compreendido entre as 22:00 horas e as 05:00 horas do dia seguinte, bem como o art. 2° que estabelece no seu § 1° que o delivery e
aretirada de compras nos estabel ecimentos (take away) podera funcionar até 21:30 horas.

Amparado nas premissas anteriores, solicitou que fosse afastada a aplicabilidade do Decreto municipal em todos os
pontos que colida com o Decreto estadual, estabel ecendo normas menos restritivas que este Ultimo, e se declare a aplicabilidade da
norma estadual, mais restritiva, em beneficio da saide populagcdo de Campina Grande e de todos os setenta municipios que
compdem a segunda macrorregido de salide do estado da Paraiba.

E o relatério.

Preleciona o art. 197 da Constituicdo Federal que as ag8es e servigcos de salde sdo de relevancia publica.
Conforme ressaltamos na obra Curso de Direito Constitucional: "além de outras atribui¢cdes previstas em lei, compete
ao Sistema unico de Saude: a) controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substéncias de interesse para a saude
e participar da producdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos; b)
executar as a¢Oes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de salde do trabalhador; c) ordenar
a formacé&o de recursos humanos na area de salde" (BARRETO; Sao Paulo: Edijur, 2019, p. 589). Grifoinovado.

Por sua vez, no exercicio da competéncia prevista no artigo 24, inciso Xll, da CF, a Uni&o editou a Lei federal n°
13.979/2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
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decorrente do coronavirus’. Tal norma possui caréter de norma geral, tendo por objetivo estabelecer um conjunto de preceitos
juridicos, tendo em vista a situag@o de emergéncia sanitéria pela qual passamos.

No intuito de preservar as atividades essenciais, os §8 8° a 11 de seu artigo 3° dispuseram o seguinte:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, as autoridades poder&o adotar, no &mbito de suas competéncias, dentre
outras, as seguintes medidas:

()

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, dever&o resguardar o exercicio e o
funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O presidente da Republica dispord, mediante decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais a que sereferemo § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem osincisos |, |1 e VI do caput, quando afetarem a execugéo
de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas, concedidas ou autorizadas,
somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde que em articulagédo prévia com o érgao
regulador ou o Poder concedente ou autorizador.

§ 11. E vedada a restrigéo a circulagéo de trabalhadores que possa afetar o funcionamento
de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos do disposto no § 9°, e cargas de
qualquer espécie que possam acarretar desabastecimento de géneros necessarios a populagao.

Como norma geral, aLei n° 13.979/2020 tem o papel de impedir que, em razéo de decisBes locais e isoladas, haja 6bice
ao exercicio de “atividades essenciais’ & subsisténcia humana

Nesse aspecto, a definicdo do que viria a ser “atividades essenciais’ constitui-se norma gera e, realmente, ndo pode
comportar nenhum tipo de variacdo entre os entes federados, devendo ser estabel ecida mediante decreto regulamentar, conforme
preleciona o 89°, do art. 3°, daLei n°13.979/2020.

No caso dos autos, facilmente se observa que tais circunstancias foram totalmente inobservadas pelo Municipio de
Campina Grande, ao editar o Decreto n° Decreto Municipa n.° 4.563, de 12 de margo de 2021, permitindo que as igrejas e
instituicOes religiosas possam realizar missas e cultos de forma presencial; autorizando o funcionamento de restaurantes até 20
horas e, de igual modo, delivery sem qualquer limitag&o de horério, além da retirada de compras nos estabel ecimentos (take away)
até as 21 horas e 30 minutos.

Tais disposi¢des da norma municipal violam frontalmente o Decreto Estadual n.° 41.086, o qua j& representa uma
norma de teor nitidamente frégil diante da gravidade do quadro epidemiol 6gico visto no Estado e no Pais, registrando-se que, no
inicio deste plantdo judiciario (ontem - 13/03/2021), a Paraiba estava com 87% dos seus leitos de UTI ocupados e, Campina
Grande, com 77% de ocupagao de UT]s, situagdo de pré-colapso que somente pode ser ignorada por terraplanistas e obscurantistas
da pior espécie.

Dessa forma, mesmo diante das medidas estaduais débeis e insuficientes para fazer frente a grave situacéo
epidemiolgica vivida na Paraiba, a gestdo do Municipio de Campina Grande inacreditavelmente foi além e esgargou ainda mais
as medidas restritivas, afrouxando o combate ao virus em detrimento da satide publicalocal .

Lamentavelmente, a coletividade local - sobretudo os cidad&@os que nasceram, viveram e moram efetivamente em
Campina Grande - assiste perplexa o descumprimento de vérias normas sanitérias locais, regionais e federais pelo préprio prefeito
do Municipio, cujo mau exemplo tem sido visto de forma notéria em situagSes como, v. g., as festividades de comemoracdo da
vitoria eleitoral em outubro do ano passado (com festa "noite adentro" no centro da cidade, aglomeragdo presenciada por todos os
que residem nas imediacfes da antiga Cavesa) e na recepcdo a comitiva presidencial ocorrida este ano nesta cidade, onde, em
inimeras fotografias, restou demonstrada ndo s a falta de distanciamento entre os participantes, mas também o néo uso de
mascaras pelo gestor e por tantos outros do referido séquito.
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Assim, além de emular as préticas nocivas a sallde e de ma gestdo da pandemia realizadas pelo governo federal, o
governo municipal (mais umavez e para além do mau exemplo do proprio gestor) edita medida ainda mais frouxa de combate ao
virus, sem qualquer motivagdo raciona e destoando da necessidade de uniformizaco regional das medidas restritivas, a exemplo
da desarrazoada permissdo de readlizar, nesta fase da pandemia, cultos e eventos ecuménicos presenciais. Também de forma
lamentével, na postura adota pela gestdo municipal, o combate & pandemia vem sendo "intensificado" com a alocagéo de recursos
publicos para a elaboracdo de video promocional " conscientizador".

Como cedico, o principio da “predomindncia do interesse” norteia a reparticdo das competéncias entre os entes
federados. Incumbe aos Municipios, portanto, matérias de nitido interesse local, suplementando a legislagéo federal e aestadual no
que couber (art. 30, | ell, da CF). Nesse contexto, existem, sim, limites para os Municipios, de forma que estes entes ndo devem
afrontar os parametros fixados pela Unido ou Estados, o que jafoi reconhecido pelo STF, n ADI 6341 e naADPF 672.

ANTE AO EXPOSTO, tratando-se de competéncia municipal suplementar em matéria de salde e considerando 0s
termos do Decreto estadual 40.242, de 16 de maio de 2020, prorrogado pelo Decreto estadual n.° 40.288, de 30 de maio de 2020,
ao Municipio ndo é facultada a publicagdo de atos normativos que afastem as restrigdes estabel ecidas pelo Governo Estadual,
ACOLHO o pedido de tutela de provisoria de urgéncia para determinar a suspensio imediata da eficacia dos artigos do
Decreto municipal n.° 4.563/2021 do Municipio de Campina Grande que contrariem o decreto estadual, notadamente, os
arts. 5°, § 1°do art. 1° e paragrafo Unico do art. 7°, sob pena de multa didria de R$ 50.000,00 e responsabilizagéo pessoal do
gestor publico, além da apuracdo de improbidade administrativa e responsabilizac8o civil e criminal, em caso de descumprimento
das medidas, naformalegal.

Intimem-se as partes, por meio de seus procuradores.

Dé-se ciéncia ao Ministério PUblico do inteiro teor desta decisdo para que adote as providéncias que entender cabiveis.

Cite-se 0 Municipio de Campina Grande.

Com o encerramento do Plant&o, remetam-se os autos, apds distribuicdo, a uma das Varas de Fazenda da Comarca de
Campina Grande-PB.

Cumpra-se com urgéncia.

Data e assinatura digitais.

ALEX MUNIZ BARRETO

JUIZ DE DIREITO PLANTONISTA

(EM SUBSTITUIGAO CUMULATIVA)
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